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Soziale Teilhabe behinderter Menschen

B Diskussion um Soziale Teillhabe

Ablauf der Diskussion
2004 Deutscher Verein Bundesteilhabegeld
2007 Deutscher Verein Reform Eingliederungshilfe
2009 FbJJ Beginn Gesetz zur Sozialen Teilhabe
2011 FbJJ Entwurf Gesetz zur Sozialen Teilhabe
2011 ASMK Reform-AG Eingliederungshilfe
2012 Bund-Lander Fiskalpakt
2013 ASMK-Beschluss Bundesleistungsgesetz
2013 Koalitionsvertrag Entlastung 1 Mrd, 5 Mrd
2014 Kleine und Grol3e AG Bundesteilhabegesetz
2015 Bundesregierung Eckpunkte
2016 Bundesregierung Gesetzentwurf
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B Bundesteilhabegesetz

Ziele des Gesetzes

B Das Menschenrecht auf ,Soziale Teilhabe*
der BRK im Sozialrecht verankern,

B Insbesondere die Anforderungen des Art.
19 BRK umzusetzen,

B ,Soziale Teilhabe‘ in einem eigenen Gesetz
oder als Tell iIm SGB IX verankern,

B Eingliederungshilfe aus der Flrsorge
herauslosen und

m Kostendynamik begrenzen.
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B Themen der AG Bundesteilhabegesetz

Behinderungsbegriff
Fachleistung/Existenzsichernde Leistungen
Bedarfsermittiung

Unabhangige Beratung

Teilhabe am Arbeitsleben

Medizinische Leistungen

Soziale Teilhabe Leistungen

Einkommens- und Vermodgensanrechnung

Bundesteilhabegeld
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B Themen der AG Bundesteilhabegesetz
Anderungen im SGB IX

Verantwortung Lander und Trager

Leistungserbringungs- und Vertragsrecht

Grof3e LOosung SGB VIII/XII

Inklusive Bildung

Krankenversicherung SGB V / Hausliche Krankenpflege
Pflegeversicherung SGB Xl / Hilfe zur Pflege
Begrenzung der Kostendynamik

Kommunale Entlastung und Gegenfinanzierung

Ubergangsregeln / Inkrafttreten
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B Behinderungsbegriff Bundesteilhabegesetz

Zweistufiger Behinderungsbegriff

1. Eine Behinderung liegt vor bei Menschen, die

m eineindividuelle Beeintrachtigung (i.S.d. UN-BRK) haben,

m welche in Wechselwirkung mit gesellschaftlichen Barrieren,
m ihre Teilhabe am Leben in der Gesellschaft einschrankt.

2. Leistungsberechtigt sind Personen, die
H

behindert im Sinne der (Grund-)Definition des SGB IX sind
und

B deren Notwendigkeit an (personeller/technischer)
Unterstltzung in (noch zu bestimmenden) bedeutenden
Lebensbereichen erheblich wesentlich ausgepragt ist.
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B Behinderungsbegriff Bundesteilhabegesetz

Lebensbereiche
Die zu bestimmenden Lebensbereiche (ICF-orientiert) konnen sein:

mAllgemeine Aufgaben und Anforderungen

mLernen und Wissensanwendung

mKommunikation, interpersonelle Interaktionen und Beziehungen
mSelbstversorgung

mhausliches Leben

mMobilitat

mOrientierung

mArbeit und Beschéaftigung

mGemeinschaftliches, Soziales und Staatsburgerliches Leben
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B Trennung Fach-/Existenzsichernde Leistungen

Fachleistungen

m Die Leistungen der bisherigen Eingliederungshilfe sind die Fach-
leistungen. Diese Leistungen fordern die Teilnabe am Leben in
der Gesellschaft. Leistungen nach geltendem Recht sind die im
Leistungskatalog des § 54 SGB XIl aufgeflhrten Leistungen.

m Der Leistungskatalog ist nicht abschliel3end, d.h. im Einzelfall
konnen auch weitere Leistungen erbracht werden. Der offene
Leistungskatalog bleibt erhalten.

m  Erwird wegen der Neuausrichtung grundlegend uberarbeitet,
d.h. neu definiert, beschrieben und strukturiert.

m  Verweisungen auf andere Gesetze bzw. Konkretisierungen im
Rahmen der Eingliederungshilfe-Verordnung entfallen.

m Siewerden in eine systematische, transparente und
Ubersichtlichere Struktur Gberfuhrt.
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B Abgrenzung Fachleistung / Existenzleistungen

Existenzsichernde Leistungen

Die existenzsichernden Leistungen zum Lebensunterhalt sollen kunftig
Insbesondere folgende Bedarfe umfassen:

m die Regelsatze (SGB XIl, SGB 1),

®m Mehrbedarfe (z.B. fir werdende Muitter, Alleinerziehende, alte oder
voll erwerbsgeminderte Menschen mit dem Merkzeichen G).

0 Mehrbedarf fur das Essen in Werkstatten fur behinderte
Menschen und bei sonstigen tagesstrukturierenden MalRnahmen,

®m Einmalige Bedarfe (z.B. Erstausstattung fur die Wohnung oder fur
Bekleidung)

B Beitrage fur die Kranken- und Pflegeversicherung sowie Vorsorge
m Bedarfe fur Bildung und Teilhabe,
m Bedarfe flr Unterkunft und Heizung.
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B Bundeseinheitliche Bedarfsermittlung

Bedarfsermittlungsverfahren nach ICF

Etablierung eines praktikablen, bundesweit vergleichbaren und auf
Partizipation beruhenden Verfahrens der Gesamtplanung:

m  Trennung von Verfahren und Instrumenten

®m Benennung der Anforderungen an die Instrumente/Kriterien der
Bedarfsermittlung (z.B. ICF-orientiert, transparent,
lebensweltbezogen, sozialraumorientiert)

B Festlegung des Verfahrensablaufes

m Bestimmung der Verfahrensbeteiligten und ihre Rechte und
Pflichten

m Beteiligung der Menschen mit Behinderungen und ihre
gesetzlichen Betreuer sowie Vertrauenspersonen in moglichst
allen Verfahrensschritten
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B Unabhangige Beratung

Berlcksichtigung des Peer Counseling

m  Gesetzliche Verankerung eines Rechtsanspruchs auf ,,Beratung
von Menschen mit Behinderungen durch Menschen mit
Behinderungen® im System der Eingliederungshilfe.

m  Fur die Hinzuziehung erhalten ,,Peer Counselors* eine
Vergutung oder eine finanzielle Aufwandsentschadigung.

® Im Rahmen des neuen Gesamtplanverfahrens konnen ,,Peer
Counselors* auf Verlangen des Leistungsberechtigten beteiligt
werden gegen ein festgelegtes Entgelt.

®m  Ehrenamtliche Beraterinnen und Berater mit Behinderungen
konnen auf Verlangen des Leistungsberechtigten als Person des
Vertrauens beteiligt werden gegen Aufwandsentschadigung.

m  Strukturfinanzierung von Angeboten ehrenamtlicher ,,Beratung
von Menschen mit Behinderungen durch Menschen mit
Behinderungen® durch alle Reha-Trager.
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B Teilhabe am Arbeitsleben

Tellhabe am Arbeltsleben

m Zulassung und Gleichstellung von Beschaftigungstragern neben
der WfbM

m  Anspruch auf ein Budget fur Arbeit mit Minderleistungsausgleich
und Job-Coaching

m Eingliederung der Tagesférderstatten in die WfbM / Wegfall des
Mindestmal3es wirtschaftlich verwertbarer Leistung

m Absenkung des Beitragsniveaus der gesetzlichen RV-Beitrage in
der WfbM zugunsten der Entlohnung

m  Erweiterung der Unterstltzten Beschaftigung auf voll
Erwerbsgeminderte

m  Verstarkte Forderung von Integrationsbetrieben
m Flachendeckender Ausbau der beruflichen Orientierung
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B Einkommens- und Vermogensanrechnung

Einschrankung der Bedurftigkeitsprifung

Handlungsoptionen:

mVollstandige Einkommens- und Vermégensunabhangigkeit der
Fachleistungen

mPrivilegierung des Erwerbseinkommens
mPrivilegierung von Personengruppen oder Leistungen
mErh6hung der Einkommens- und Vermoégensfreigrenzen

mEinfiUhrung anderer Bezugsgrof3en z.B. aus der Sozialversicherung
(8 18 SGB IV)

mFreistellung oder teilweiser Schutz bestimmter Vermogensarten
(z.B. Alterssicherung)

mGanze oder teilweise Freistellung von Unterhaltspflichtigen
(Verwandte, Ehegatten)
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B | eistungen zur Sozialen Teilhabe

Gestaltungsprinzipien

m Alleim SGB IX geregelten Leistungen ,,Leistungen zur Teilhabe
am Leben in der Gemeinschaft” sowie in der Eingliederungshilfe-
VO konkretisierten Regelungen werden als ,,Soziale Teilhabe“
definiert, neu strukturiert und unter Beibehaltung des offenen
Leistungskataloges in einem eigenstandigen Kapitel ,,Soziale
Teilhabe* oder in einem neuen Gesetz zusammengefasst.

m Die Leistungen sollen an Lebenslagen ankntpfen (z. B. Wohnen,
Alltagsbewaltigung, Mobilitat),

m zusatzlich sollen einzelne wiederkehrende Leistungen als
pauschalierte Geldleistung in Anspruch genommen werden
kdnnen,

®m auch soll eine gemeinsame Inanspruchnahme von Leistungen
(sog. ,,Poolen”) bei einzelnen Leistungen moglich sein.
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1VVorrang des SGB IX

Bedarfsermittlung

m  Fristen zur Klarung der Zustandigkeit und die Regeln zur
Erstellung eines Teilhabeplans werden im SGB IX Teil 1 neu
gefasst und mit Rechtsfolgen versehen.

m Bei mehreren Leistungen aus unterschiedlichen
Leistungsgruppen, hat der Antragsteller ein Recht auf eine
umfassende, trageribergreifende Bedarfsermittiung,
Bedarfsfeststellung und Teilhabeplanung innerhalb einer kurzen
Frist.

m  Zustandig bleibt der nach § 14 Absatz 1 SGB IX ermittelte Reha-
Trager.

m  Ertragt die Verantwortung fir eine fristgerechte Aufstellung des
Teilhabeplans und Gbernimmt die Aufgabe des
Fallmanagements.
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1VVorrang des SGB IX

Teilhabeplan

m Die Sozialleistungstrager bleiben auch im Falle einer
trageribergreifenden Teilhabeplanung grundsatzlich in ihrer
Leistungs- und Durchfihrungsverantwortung.

m  Der zustandige Trager bekommt den rechtlichen Status eines
gesetzlich ,,Beauftragten® in Anlennung an § 93 SGB X.

m  Als ,Beauftragter® trifft er Entscheidungen flr die zu
beteiligenden Reha-Trager, wenn diese sich an der Abstimmung
des Teilhabeplans nicht bzw. nicht innerhalb einer Frist von 4
Wochen beteiligen oder die Leistung nicht in eigener
Zustandigkeit feststellen.

O In diesen Fallen erlasst der ,,Beauftragte®“ den Bescheid fur alle
Leistungen.

m  Widerspruch und Klage richten sich gegen den ,,Beauftragten®.
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1VVorrang des SGB IX

Frahforderung

m Die Fruhforderung behinderter Kinder bleibt als
,2Komplexleistung* erhalten.

B |Im SGB IXund in der FruhV werden verbindliche
Regelungen Uber die Inhalte der Leistungen und zur
Finanzierung geschaffen.

m Die Landesregierungen werden zum Erlass von
Verordnungen erméachtigt, wenn freiwillige
Landesrahmenvereinbarungen der Leistungstrager
und der Leistungserbringer nicht zustande kommen.
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1VVorrang des SGB IX

Unterstiutzte Elternschaft

B Unterstutzte Elternschaft umfasst Elternassistenz und
begleitete Elternschaft.

B Der Anspruch auf Unterstltzte Elternschaft wird im
SGB IX formuliert, um flar die Betroffenen und die
Reha-Trager Klarheit zu schaffen.

B Unterstitzt wird dies durch das neue Verfahren zur
Klarung der Zustandigkeit und zur Bestimmung eines
Beauftragten als Fallmanager.
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1VVorrang des SGB IX

Vorrang des SGB [X

Alternativen:

B 87 Satz1SGB IX, der den Vorrang der jeweiligen
Leistungsgesetze bestimmt, wird aufgehoben.

B In 87 SGB IXwird ausdrtcklich festgelegt, welche
Normen des SGB IX Vorrang vor den Spezialgesetzen
der Rehabilitationstrager haben.

B Eswirdin allen Leistungsgesetzen der Reha-Trager
eine Norm eingeflgt, die auf den Geltungsbereich des
SGB IX hinweist.

m Beibehaltung der besehenden Gesetzeslage
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1VVorrang des SGB IX

Angleichung der Leistungsgesetze

mEs wird identifiziert, wo in den Leistungsgesetzen und
Verordnungen Normen bestehen, die bei gleichem
Sachverhalt unterschiedliche Rechtsfolgen flr den
Rehabilitanden auslosen.

mDas trifft z.B. fur das Wunsch- und Wahlrecht (89 SGB IX
und 8 9 SGB XIl zu.

mF(r diese Tatbestande werden Konfliktnormen im SGB
IX geschaffen.
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® \Wunsch- und Wahlrecht im 8§ 9 SGB IX (alt + neu)
Entsprechen berechtigter Winsche

Berlucksichtigung der personlichen Lebenssituation
wie Alter, Geschlecht, Familie und religiése
Bedurfnisse

B Einbeziehung der besonderen Bedurfnisse
behinderter Kinder und beim Erzienungsauftrag von
behinderten Mlttern und Vatern

B WahIimdglichkeit zwischen

B Selbstbestimmung und eigenverantwortliche Gestal-
tung des Lebensumfeldes

B Zustimmungserfordernis des Leistungsberechtigten
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m  Verbindung von Hilfen zur Erziehung und Eingliederungshilfe
durch neuen Anspruch fir alle behinderten Kinder im SGB VIII

m  Ausschlielliche oder vorrangige Zustandigkeit der Schultrager
fur die schulische Inklusion mit Rechtsanspriichen in den
Landesschulgesetzen

m  Verankerung der schulischen Ausbildung an der Fachschule,
Fachhochschule und Universitat im SGB Il als
Rehabilitationsanspruch

m Forderung der Weiterbildung als Soziale Teilhabe
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1 Verhaltnis von Eingliederungshilfe und Sozialer Teilhabe

Handlungsoptionen:

mBeibehaltung des gegenwartigen Rechts:
Eingliederungshilfeleistungen fir Kinder und Jugendliche mit
seelischen Beeintrachtigungen im SGB VIII >
Eingliederungshilfeleistungen fir Kinder und Jugendliche mit
korperlichen und geistigen Beeintrachtigungen im SGB XII

mAlle Eingliederungshilfeleistungen fur Kinder und Jugendliche mit
korperlichen, geistigen und seelischen Beeintrachtigungen im SGB
VIl

mAlle Eingliederungshilfeleistungen fur Kinder und Jugendliche mit
korperlichen, geistigen und seelischen Beeintrachtigungen im SGB
XIl

mAlle Leistungen im SGB IX, Verweisung im SGB VIl und SGB XII
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1 Medizinische Rehabilitation

Handlungsoptionen:

mSchaffung eines eigenen Kapitels medizinische Rehabilitatition in
der Eingliederungshilfe - neu

mVollstdndige Regelung im SGB V

mGesonderte Regelung fir die Anspriche nach § 26 Abs. 3 SGB IX
(Unterstitzung Krankheitsverarbeitung ,Aktivierung
Selbsthilfe,Beratung soziales Umfeld, Kontakt Selbsthilfe, seelische
Stabilisierung, Training lebenspraktischer Fahigkeiten, Motivierung)

mAlle Leistungen im SGB IX, Verweisung im SGB VIl und SGB XII
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1 Soziale Teilhabe und Pflege

Handlungsoptionen:

Horst Frehe © November 2014

Teilhabeorientierter Pflegebegriff im SGB Xl und SGB XI|

Pflegeleistungen auch in Eingliederungshilfeeinrichtungen § 43a
SGB Xl)

Umfassende Soziale Teilhabeleistungen mit Pflege
Nebeneinander von Teilhabe- und Pflegeleistungen ambulant

Aufteilung Cure-Leistungen KV SGB V und Care-Leistungen PV
und HzP im SGB Xl und SGB XI|

Mehr Rehabilitation in der Pflege
Neuregelung Persdnliche Assistenz im Krankenhaus

Erweiterung Hausliche Kranken- und Behandlungspflege
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I Noch zu behandelnde Themen:

8. Sitzung am 12. Marz 2014

m1. Finanzielle Bewertung der vorgeschlagenen MalRnahmen

2. Kommunale Entlastung (z. B. Bundesteilhabegeld, Aufgabenverlagerung)
3. Gegenfinanzierung Leistungsverbesserungen

4. Finanzierungstableau

9. Sitzung am 14. April 2014

mUbergangsregelungen — Inkrafttreten und Abschluss
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B \Vielen Dank fur Ilhre Aufmerksamkeit !
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